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Strucni komentar

KOMENTAR ZAKONA O TRANSPORTU OPASNOG TERETA - "SI.
glasnik RS", br. 88/2010

Stupanjem na snagu Zakona o transportu opasnog tereta ("'Sl. glasnik RS", br. 88/2010, stupa na snagu
22.05.2011. godine, izuzev odredbe &lana 13. stav 2. Zakona koja se primenjuje u roku od godinu dana od tog datuma
- dalje: Zakon) prestaje da vazi Zakon o prevozu opasnih materija ("'Sl. list SFRJ", br. 27/90, 45/90, "Sl. list SRJ",
br. 24/94 - dr. zakon, 28/96 i 68/02 i "'SI. glasnik RS", br. 36/09 - dr. zakon) i Uredba o prevozu opasnih materija
u drumskom i Zeleznickom saobracaju ("'Sl. glasnik RS", br. 53/2002). Ako ostavimo po strani Uredbu koja je
svojevremeno doneta samo kao "reaktivan propis" posle jednog udesa u Zelezni¢kom saobraéaju na podrucju grada
Beograda i nije mogla "popraviti zakon", paznju zasluzuje razli¢it ustavni osnov za donosenje ranijeg zakona i
sada donetog Zakona. | ranijim ustavima (SFRJ od 1974, SRJ od 1992) i vazeéim Ustavom Republike Srbije
utvrdeno je ovladcéenje, ranije savezne drzave, sada Republike Srbije da ureduje i obezbeduje - proizvodnju, promet i
prevoz oruzja, otrovnih, zapaljivih, eksplozivnih, radioaktivnih i drugih opasnih materija (¢lan 97. tacka 9. Ustava
Republike Srbije). Zanimljivo je da ovako konkretan ustavni osnov u ObrazloZenju Zakona nije naveden kao ustavni
osnov za njegovo donoS$enje, veé je kao osnov navedena samo opstija odredba ¢lana 97. tacka 6. prema kojoj
Republika Srbija ureduje i obezbeduje - sistem obavljanja pojedinih privrednih delatnosti. Razume se, iako je ovo
relevantno pitanje za pravniCku struku, ono nije od uticaja na nespornu nadleznost Republike Srbije da zakonom uredi
ne samo transport opasnog tereta, ve¢ u skladu sa Ustavom i bilo koje drugo pitanje. Stavide, odredbe poput ¢lana 97.
Ustava Republike Srbije karakteristi¢ne su za federalne drzave i raspodelu nadleznosti izmedu njihovih federalnih
jedinica, a ne za unitarnu, samostalnu i nezavisnu drzavu kakva je Republika Srbija. Ipak, €injenica je da - bez obzira
sto nije naveden u Obrazlozenju Zakona - najkonkretniji ustavni osnov za donosenje Zakona postoji u ¢lanu
97. tacka 9. Ustava prema kome Republika Srbija, pored ostalog, ureduje i obezbeduje prevoz oruzja, otrovnih,
zapaljivih, eksplozivnih, radioaktivnih i drugih opasnih materija.

Koncept Zakona zasniva se na opredeljenju da se obezbedi primena resSenja sadrzanih u odgovarajué¢im
medunarodnim sporazumima, odnosno da se transport opasnog tereta obavlja u skladu sa odredbama Sest
potvrdenih medunarodnih sporazuma taksativho navedenih u ¢lanu 2. stav 2. Zakona. Na ovom opredeljenju
zasnivao se i raniji zakon, ali on nije najdoslednije sprovoden i u meduvremenu je prevaziden u delu koji nije
uskladivan sa promenama medunarodnih sporazuma, odnosno restruktuiranim tehnic¢kim propisima i prilozima koji
omogucavaju unapredenje bezbednosti u transportu opasnog tereta. Ovo opredeljenje pri donoSenju Zakona u skladu
je sa ¢lanom 16. stav 2. Ustava, prema kome su potvrdeni medunarodni ugovori, koji moraju biti u skladu sa Ustavom,
sastavni deo pravnog poretka Republike Srbije i neposredno se primenjuju. U nacelu, ovo opredeljenje je i celishodno
ukoliko se na dovoljno odreden nacin konkretizuje u zakonskom tekstu. | pored velikog broja gotovo istovetnih
upucujucih odredaba u Zakonu, odnosno pozivanja na medunarodne sporazume, odnosno propise iz ¢lana 2. stav 2.
istog zakona, kao i neka ponavljanja i redakcijske nedoslednosti, nije izostala dovoljna konkretnost tih odredaba u
Zakonu. Ovo je od narocite vaznosti za primenu Zakona, narocito njegovih kaznenih odredaba, jer njihova primena je
uvek lak$a kad nisu blanketnog karaktera i formulisane su tako da budu dovoljno odredene.

Novine u Zakonu

Zakonom su u osnovi uvedene dve vrste novina u odnosu na raniji zakon:

- novine kojima je u skladu sa medunarodnim sporazumima proS$iren institucionalni okvir neophodan za unapredenje
bezbednosti u transportu opasnog tereta;

- novine kojima su unapredene procedure koje se odnose na transport opasnog tereta.
Nova institucionalna u proceduaralna reSenja svode se na sledece:

Uprava za transport opasnog tereta (dalje: Uprava), kao organ u sastavu ministarstva nadleznog za poslove
saobracaja (dalje: Ministarstvo), preuzec¢e do 22.07.2011. godine od ministarstva nadleznog za unutrasnje
poslove (dalje: MUP) deo njegovih dosadasnjih struénih, izvr$nih i inspekcijeskih poslove iz oblasti transporta
opasnog tereta. Uprava ¢e imati svojstvo pravnog lica (¢lan 9. stav 3. Zakona), iako to svojstvo nema Ministarstvo u
¢ijem je sastavu, a obavljace izvrSne i sa njima povezane inspekcijeske i stru¢ne poslove u oblasti transporta opasnog
tereta, taksativno navedene u ¢lanu 10. Zakona.

Klasifikacija opasnosti od nastupanja posledica u transportu opasnog tereta je novina u Zakonu prema kojoj
postoje tri kategorije ove opasnosti:
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- prva - opasnost po Zivot lica ili zagadenje Zivotne sredine s posledicama ije otklanjanje je dugotrajno i skupo;

- druga - opasnost od nano$enja teSke telesne povrede licu ili zagadenja Zivotne sredine, znatnog ili na ve¢em
prostoru;

- tre¢a - opasnost od nanosenja lake telesne povrede licu ili neznatnog zagadenja Zivotne sredine.

Klasifikacijom je omoguéeno stepenovanje odgovornosti i visine novéanih kazni za privredne prestupe,
odnosno prekrsaje predvidene kaznenim odredbama Zakona.

Savetnik za bezbednost u transportu opasnog tereta (dalje: Savetnik), kao nova zakonska kategorija, lice je sa
sertifikatom (Uprave) o strué¢noj osposobljenosti za primenu propisa o transportu opasnog tereta koje je
poslodavac (pravno lice ili preduzetnik) odredio svojim aktom da obavlja poslove i izvrSava obaveze iz ¢lana 21.
Zakona kojima se obezbeduje primena tih propisa. Pored ostalog, Savetnik obu¢ava zaposlene na poslovima
transporta opasnog tereta i stru¢no osposobljenima i onima koji su obnovili znanje izdaje potvrdu o tome. Uéesnik u
transportu, definisan u ¢lanu 7. stav 1. tatka 11. Zakona, mora imati najmanje jednog Savetnika, osim u slu¢ajevima
utvrdenim propisima iz ¢lana 2. stav 2. Zakona. Godisnji izvestaj Savetnika ucesnik u transportu dostavlja Upravi
svake godine, najkasnije do 1. februara tekuée godine za prethodnu.

Privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice koje osposobljava kandidate za Savetnika mora imati Licencu
koju izdaje (i oduzima) Uprava, pod uslovima iz ¢lana 20. stav 2. Zakona i bliZzim uslovima koji se propisuju na
osnovu stava 5. istog €lana.

Ovlasceno struéno lice za ispitivanje i zigosanje posuda pod pritiskom i cisterni mora, pre dobijanja ovlaséenja
od Uprave, ispunjavati uslove iz ¢lana 13. stav 3. Zakona. Ispitivanje i Zigosanje posuda i cisterni mora vrsiti u skladu
sa propisima iz ¢lana 2. stav 2. Zakona. Ovla&¢enje (isprava) vazi pet godina, ali ga Uprava moze oduzeti i pre isteka
roka ukoliko lice prestane da ispunjava neke od uslova pod kojima je ovla§¢enje dato. Istovremeno, Uprava oduzima i
Zig za oznacavanje posuda i cisterni.

Ovlascéeno, odnosno imenovano telo za ocenjivanje usaglasenosti tipa ambalaze, posude pod pritiskom ili
cisterne za transport opasnog tereta mora imati ovlad¢enje - ispravu koju izdaje Uprava, pod uslovima utvrdenim
propisima iz €lana 2. stav 2. Zakona i drugim propisima za referentni obim ispitivanja, odnosno ocenjivanja
usaglasenosti. Ovlaséeno, odnosno imenovano telo duzno je da svoj Izvestaj o ispitivanju izradi u skladu sa ovim
propisima. Na osnovu lzvestaja o ispitivanju Uprava proizvodacu (priviednom drustvu ili drugom pravnom licu) izdaje
odobrenje za tip ambalaze, odnosno posude ili cisterne pre nego $to proizvodac poéne serijski da ih proizvodi radi
stavljanja u promet.

Ovlasceno telo za ocenjivanje usaglasenosti tipa vozila za transport opasnog tereta mora imati oviadcenje -
ispravu koju mu Uprava izdaje pod uslovima utvrdenim propisima iz ¢lana 2. stav 2. Zakona i drugim propisima.
Izvestaj o ispitivanju tipa vozila ovladéeno telo izraduje u skladu sa ovim propisima, a na oshovu tog izvestaja Uprava
izdaje odobrenje za tip vozila za transport opasnog tereta.

Imenovano telo za ocenjivanje usaglasenosti vozila za transport opasnog tereta mora imati ispravu o
imenovanju koju mu Uprava izdaje pod uslovima utvrdenim propisima iz ¢lana 2. stav 2. Zakona i drugim propisima.
Sertifikat o odobrenju za vozilo imenovano telo izdaje u skladu sa ovim propisima. O izdatim i vracenim sertifikatima u
roku od 15 dana mora biti obavesStena Uprava.

Ovlasceno telo za ocenjivanje usaglasenosti tipa broda za transport opasnog tereta mora imati oviadcenje -
ispravu koju mu Uprava izdaje pod uslovima utvrdenim propisima iz ¢lana 2. stav 2. taCka 5. Zakona i drugim
propisima. Izvestaj o ispitivanju tipa broda ovlaséeno telo izraduje u skladu sa ovim propisima, a na osnovu tog
izvestaja Uprava izdaje odobrenje za tip broda za transport opasnog tereta.

Imenovano telo za ocenjivanje usaglasenosti broda za transport opasnog tereta mora imati ispravu o
imenovanju koju mu Uprava izdaje pod uslovima utvrdenim propisima iz ¢lana 2. stav 2. tacka 5. Zakona. Sertifikat o
odobrenju za brod imenovano telo izdaje u skladu sa ovim propisima. O izdatim i vraéenim sertifikatima u roku od 15
dana mora biti obavestena Uprava.

Lice sa Sertifikatom o posebnim znanjima u oblasti ADN mora da se nalazi na brodu kojim se vrsi transport
opasnog tereta, a za to je odgovoran zapovednik broda.

Privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice koje osposobljava kandidata za sticanje Sertifikata o posebnim
znanjima u oblasti ADN mora imati ovlaséenje - ispravu koju mu Uprava izdaje posto ispuni uslove u pogledu
nastavnog kadra, prostora, opreme i nastavnih sredstava za stru¢no osposobljavanje ovih kandidata. O izdatim
sertifikatima Uprava vodi Registar.
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Instruktor za transport opasnog tereta u vazdusnom saobracaju (dalje: Instruktor) mora da ispunjava uslove iz
¢lana 72. stav 2. Zakona i da ima ovlas¢enje - ispravu koju izdaje organizacija nadlezna za civilno vazduhoplovstvo
posto proveri ispunjenost tih uslova. Instruktor stru¢no osposobljava zaposlene na poslovima u transportu opasnog
tereta u vazduSsnom saobracaju. Instruktor stru¢no osposobljenima i zaposlenima koji su obnovili znanje izdaje potvrdu
0 stru¢noj osposobljenosti.

Stare i nove obaveze Ministarstva unutrasnjih poslova

| pored navedenih novih institucionalnih i proceduralnih reSenja, kao i prenosenja dela nadleznosti sa MUP-a na
Upravu, kompletiranje materije Zakona u skladu sa njegovim ciljevima nije bilo moguce bez redefinisanja i
manjeg prosirenja nadleznosti koje je MUP zadrzao. |1z Zakona se izvodi zaklju¢ak da Uprava nije preuzela od
MUP-a njegove policijske poslove (klasi¢ne, "prave") u oblasti transporta opasnog tereta, kao ni struéne, izvréne i
inspekcijske poslove koji se odnose na transport eksplozivnih materija i predmeta. Uprava je od MUP-a preuzela
samo njegove druge struéne, izvrSne i inspekcijske poslove iz ove oblasti. Obim tih poslova u osnovi odgovara
obimu novih poslova MUP-a, pre svega zbog toga sto ¢e MUP operativhu podrsku koju pruza drugim organima morati
da prosiri i na novoformiranu Upravu i tela. Konkretnije, nadleznosti MUP-a, odnosno podruéne policijske uprave
MUP-a su da:

- u slu€ajevima kad dode do nestanka opasnog tereta primi od u¢esnika u njegovom transportu hitno obavestenje o
nestanku, vrsti tereta i broju kojim je obelezena opasnost tog opasnog tereta na nacin utvrden propisima iz ¢lana 2.
stav 2. ovog zakona, kao i da preduzme potrebne mere da se opasan teret pronade ako postoji moguénost njegovog
pronalazenja;

- U slu¢ajevima kad se opasan teret rasuo ili razlio primi od u¢esnika u njegovom transportu hitno obavestenje o
ovom vanrednom dogadaju i merama koje je ucesnik bez odlaganja preduzeo da se opasan teret obezbedi, pokupi,
odstrani, odnosno odloZi ili na drugi nacin u€ini bezopasnim, odnosno da se spreci dalje Sirenje zagadenja;

- izda dozvolu za transport eksplozivnog tereta koji se u celini obavlja na teritoriji Republike Srbije (izdaje
podrucna policijska uprava nadlezna za podrucje s kojeg se posiljka otprema);

- izda dozvolu za transport (uvoz, izvoz, tranzit) eksplozivnog tereta u medunarodnom transportu (izdaje MUP -
u sedistu);

- prima obavestenja koja je najkasnije 48 sati pre zapocinjanja transporta duzan da mu dostavi posiljalac,
odnosno primalac opasnog tereta kome je izdata Zakonom propisana dozvola za transport opasnog tereta
(obavestava policijsku upravu nadleznu za podrucje s kojeg transport zapocinje);

- kao organ nadlezan za izdavanje dozvole za transport eksplozivnog tereta: zahteva, ako oceni potrebnim, pored
dokumentacije koja je uslov za dozvolu, i dokumentaciju za posebne uslove utvrdene u propisima iz ¢lana 2. stav 2.
ovog zakona, kao i za posebne mere bezbednosti radi zastite ljudi, imovine i Zivotne sredine od postupaka
neovlascenih lica; zabrani transport opasnog tereta, ako oceni da se tim transportom moze ugroziti bezbednost,
javni red i mir i Zivot lica ili Zivotna sredina;

- izda posebnu dozvolu za pojedinacni transport opasnog tereta koji je po odredbama Zakona, inace, zabranjen,
pod uslovom da je to potrebno za ispitivanje opasne materije, odnosno za bezbednosne intervencije ili zastitu i
spasavanije (dozvolu izdaje ministar unutrasnjih poslova);

- u redovnoj kontroli u€esnika u drumskom saobracaju, kontroliSe na propisan nacin transport opasnog tereta na
putu, a ukoliko utvrdi nepravilnosti koje bi mogle uticati na bezbednost ljudi, imovine, odnosno zastitu Zivotne sredine,
da ucesnika u transportu opasnog tereta iskljuci iz saobracaja i o tome odmah obavesti Upravu (kontroliSe i iskljucuje
policijski sluzbenik saobracajne policije);

- u postupku vrsenja grani¢ne kontrole: zabrani ulazak na teritoriju Republike Srbije vozilu za transport opasnog
tereta koje je registrovano u drugoj drzavi za koje je utvrdio nepravilnosti kojima su povredeni propisi iz ¢lana 6. stav 2.
Zakona; iskljuci iz saobracaja vozilo registrovano u Republici Srbiji za koje utvrdi nepravilnosti kojima su povredeni
propisi iz ¢lana 6. stav 2. Zakona, dok se te nepravilnosti ne otklone (zabranjuje i isklju€uje policijski sluzbenik
grani¢ne policije);

- daje policijsku pratnju, na zahtev inspektora za transport opasnog tereta koji u drumskom ili Zelezni€kom
saobracaju Inspektor utvrdi nepravilnosti koje nije moguce otkloniti na licu mesta i zbog toga upucuje vozilo (pod
policijskom pratnjom) do najblizeg posiljaoca, odnosno primaoca iste klase opasnog tereta, gde se nepravilnosti mogu
otkloniti, odnosno opasan teret istovariti ili pretovariti;
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- vrSi inspekcijski nadzor nad primenom Zakona, propisa donetih na osnovu Zakona i propisa iz ¢lana 2. stav 2.
Zakona kod uc€esnika u transportu eksplozivnih materija i predmeta;

- na zahtev inspektora za transport opasnog tereta, pruza pomo¢ u vr§enju inspekcijskog nadzora transporta
opasnog tereta u drumskom saobracaju (pomo¢ pruza sluzbeno lice MUP-a).

Obaveze ucesnika u transportu opasnog tereta

Zakonom se sustinski ne menjaju polozaj i osnovne obaveze privrednih drustava i drugih pravnih lica i
preduzetnika koji se bave transportom opasnog tereta. Ali, Zakon sadrZi reSenja sa novim obavezama ovih
subjekata koje su na liniji potpunijeg i preciznijeg usaglasavanja sa odgovaraju¢um odredbama potvrdenih
medunarodnih sporazuma iz ove oblasti, kao i delotvornije primene resenja iz tih sporazuma. Cilj je smanjenje
bezbednosnih rizika u transportu opasnog tereta kroz uspostavljanije i efektivnu primenu u praksi proverenih reSenja
koja se odnose na ucesnike u transportu opasnog tereta, sadrzanih u medunarodnim sporazumima iz ove oblasti koje
je potvrdila Republika Srbija. U skladu s tim, Zakonom su definisani u¢esnici u transportu opasnog tereta i u
nizu "razbacanih odredaba” Zakona utvrdene su njihove konkretne obaveze.

Ucesnik u transportu opasnog tereta, prema Zakonu, jeste privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik koji
je: posiljalac, prevoznik, primalac, utovarac, paker, punilac, korisnik kontejner cisterne ili prenosive cisterne,
organizator transporta i davalac usluge pretovara pri promeni vida saobracaja u transportu opasnog tereta.

Ucesnici u transportu opasnog tereta duzni su da izvrSavaju obaveze iz poglavlja 1.4 ADR/RID/ADN.
Ucesnik u transportu opasnog tereta obavezan je da:

- se osigura za slu¢aj da u transportu opasnog tereta pricini Stetu licima, imovini i zivotnoj sredini, u skladu sa
zakonom;

- upotrebljava tip ambalaze, odnosno posude pod pritiskom ili cisterne koji ima odobrenje i vazeci izvestaj o ispitivanju
ambalaze, odnosno posude pod pritiskom ili cisterne za transport opasnog tereta, u skladu s propisima iz ¢lana 2. stav
2. ovog zakona i drugih propisa;

- kao proizvodag, pre pocetka serijske proizvodnije pribavi odobrenje za tip ambalaze, odnosno posude pod pritiskom
ili cisterne za transport opasnog tereta i da kod iz odobrenja ima na svakoj pojedina¢noj ambalaZzi, odnosno posudi
pod pritiskom ili cisterni koju stavlja u promet;

- ima najmanje jednog savetnika za bezbednost u transportu opasnog tereta, osim u slu€ajevima utvrdenim propisima
iz ¢lana 2. stav 2. Zakona i da dostavi Upravi licne podatke o savetniku s kojim je zakljucio ugovor, najkasnije sedam
dana od dana zaklju€enja ugovora;

- kao posiljalac, predaje opasan teret na transport (samo) ako mu je izdata dozvola za transport u skladu sa Zakonom
i ako su vozadu ili licu koje obavlja prevoz uru€ena propisana transportna dokumenta;

- kao punilac: puni drugom vrstom opasnog tereta cisternu, kontejner cisternu, vozilo cisternu, kola cisternu, plovni
objekat, baterijsku cisternu, prenosivu cisternu, kola sa odvojivim cisternama, pokretnu cisternu i gas kontejner s visSe
elemenata (MEGC), tek posto utvrdi da su oc€iSéeni; puni cisternu (samo) na odredenom i posebno uredenom mestu, u
skladu sa zakonom;

- kao utovarivac, opasan teret utovara (samo) na odredenom i posebno uredenom mestu, u skladu sa zakonom;
- kao organizator transporta, izvrSava sve obaveze poSiljaoca u smislu ovog zakona;

- kao davalac usluga pretovara opasnog tereta, pri promeni vida saobracaja, izvrSava sve obaveze primaoca,
utovarivaca i punioca u smislu Zakona i bude odgovoran za primenu propisa iz ¢lana 3. Zakona kojima se ureduje
privremeno odlaganje opasnog tereta.

- postupi na nacin propisan u ¢lanu 28. Zakona u slu€aju da se opasan teret rasuo ili razlio (obavesti nadlezne,
preduzme mere na otklanjanju posledica i dr);

- izradi i sprovodi Plan bezbednosti ukoliko transportuje opasan teret koji je propisima iz ¢lana 2. stav 2. Zakona
utvrden kao opasan teret visoke potencijalne opasnosti (sadrzina Plana bezbednosti utvrdena je istim i drugim
propisimay;
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- za svaki pojedinacni transport u slu¢ajevima utvrdenim propisima iz ¢lana 2. stav 2. Zakona, kao i u transportu
eksplozivnog i radioaktivnog tereta, pribavi odgovarajucu dozvolu (ispravu) za transport tog opasnog tereta;

- kao posiljalac, odnosno primalac opasnog tereta kome je izdata dozvola za transport opasnog tereta, najkasnije 48
sati pre zapocinjanja transporta obavesti o tome Centar za obavestavanje, Upravu i policijsku upravu nadleznu za
podrucje s kojeg transport zapocinje;

- lice koje prima u radni odnos na poslove u transportu opasnog tereta stru¢no osposobi ili da utvrdi da je lice koje
prima u radni odnos na poslove u transportu opasnog tereta stru¢no osposobljeno za obavljanje poslova u transportu
opasnog tereta u skladu s propisima iz €lana 2. stav 2. Zakona i propisima donetim na osnovu Zakona.

Uc€esnik u transportu opasnog tereta u drumskom saobracaju ima i posebne obaveze utvrdene u odgovarajuéim
odredbama ¢l. 38. i 42. Zakona.

Ucesnik u transportu opasnog tereta u zeleznickom saobracaju ima i posebne obaveze utvrdene u odgovarajuéim
odredbama ¢l. 49, 52. i 53. Zakona.

Uc€esnik u transportu opasnog tereta u vodnom saobracaju ima i posebne obaveze utvrdene u odgovarajuéim
odredbama ¢l. 55, 59. i 63. Zakona.

Ucesnik u transportu opasnog tereta u vazduSnom saobracaju ima i posebne obaveze utvrdene u odgovarajuéim
odredbama ¢l. 67, 69. i 70. Zakona.

Izvréni propisi za izvrsavanje Zakona

Najkasnije do 22.08.2011. godine trebalo bi da se realizuju tri ovlaséenja za donosenje podzakonskih propisa
na oshovu Zakona, a najkasnije do 22.11.2011. godine i preostalo 41 ovlaséenje. Prema tome, radi izvrSavanja
Zakona je potrebno da se u periodu od godinu dana (od 23.11.2010. do 22.11.2011. godine) dono$enjem izvrénih
propisa za njegovo izvr8avanje realizuju ukupno 44 ovlaséenja utvrdena Zakonom, i to da:

- ministar nadlezan za poslove odbrane u saradnji s ministrom nadleznim za poslove saobrac¢aja (dalje: ministar) -
uredi transport opasnog tereta koji se obavlja vozilima Vojske Srbije i ministarstva nadleznog za poslove
odbrane, kao i vojnih snaga drugih drzava i organizacija koje prema posebnom sporazumu koriste saobrac¢ajnu
infrastrukturu Republike Srbije;

- ministar nadlezan za unutrasnje poslove (dalje: ministar unutrasnjih poslova) u saradnji s ministrom - uredi
transport opasnog tereta koji se obavlja vozilima MUP-a;

- ministar - propise kriterijume po kojima se klasifikuju povrede potvrdenih medunarodnih sporazuma iz ¢lana
2. stav 2. Zakona, Zakona i podzakonskih akata donetih na osnovu Zakona, prema kategoriji opasnosti (prva, druga,
tre¢a) od nastupanja posledica u transportu opasnog tereta;

- ministar - blize propise uslove u pogledu struéne osposobljenosti koje ovlaséeno stru¢no lice mora da
ispunjava, kao i obrazac Registra ovlascenih stru¢nih lica za ispitivanje posude pod pritiskom i cisterne za transport
opasnog tereta, obrazac lzvestaja o ispitivanju i izgled ziga;

- ministar - blize propise uslove za izdavanje odobrenja za tip ambalaze, odnosno posude pod pritiskom i
cisterne za transport opasnog tereta;

- ministar - blize propise uslove za izdavanje i oduzimanje ovlaséenja za ocenjivanje usaglasenosti tipa
ambalaze, odnosno posude pod pritiskom ili cisterne za transport opasnog tereta;

- ministar - blize propiSe uslove za izdavanje i oduzimanje imenovanja za ocenjivanje usaglasenosti tipa
ambalaze, odnosno posude pod pritiskom ili cisterne za transport opasnog tereta;

- ministar - propiSe obrazac godis$njeg izvestaja Savetnika;

- ministar - blize propise uslove koje mora da ispunjava privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice kojem
se izdaje licenca za savetnika na osnovu koje struéno osposobljava kandidate za Savetnika, kao i obrazac ove
licence;

- ministar - propiSe program, nacéin i visinu troS§kova polaganja ispita za izdavanje sertifikata o stru¢noj
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osposobljenosti za Savetnika (dalje: Sertifikat za Savetnika), kao i program, nacin i visinu troSkova polaganja ispita
za produzenje roka vazenja Sertifikata za Savetnika;

- ministar - propise obrazac Sertifikata za Savetnika, kao i obrazac potvrde o zavrS§enom struénom osposobljavanju;

- ministar unutrasnjih poslova uz saglasnost ministra - propise uslove za bezbedno intervenisanje kada se raspe ili
razlije opasan teret;

- ministar unutrasnjih poslova - propiSe posebne mere bezbednosti u transportu opasnog tereta s povec¢anim
bezbednosnim rizicima;

- ministar uz saglasnost ministra nadleznog za poslove zdravlja, ministra nadleznog za poslove Zivotne sredine i
ministra nadleznog za poslove vodoprivrede - propisSe nacin transporta opasnog tereta kroz zasti¢ene zone (zone
sanitarne zastite, izvorista vode za pice, zasti¢ena prirodna dobra i sl);

- ministar - propise obrazac i rok vazenja potvrde o strué¢noj osposobljenosti zaposlenog za obavljanje poslova
u transportu opasnog tereta;

- ministar - propise nacin transporta opasnog tereta u drumskom saobracaju;

- ministar - blize propise uslove koje mora da ispunjava telo koje se ovlasc¢uje za ocenjivanje usaglasenosti
tipa vozila za transport opasnog tereta;

- ministar - blize propise uslove koje mora da ispunjava telo koje se imenuje za ocenjivanje usaglasenosti
vozila za transport odredenog opasnog tereta;

- ministar - propise sadrzinu sertifikata o odobrenju za vozilo za transport odredenog opasnog tereta i blize
uslove pod kojima se izdaje, odnosno vraca sertifikat za vozilo;

- ministar - propise sadrzinu sertifikata o struénoj osposobljenosti za vozaca vozila za transport opasnog
tereta, rok vazenja i uslove za produzenje vazenja sertifikata za vozaca i vodenje Registra izdatih sertifikata za
vozaca;

- ministar - propiSe program i nacin polaganja ispita za stru¢nu osposobljenost za obavljanje poslova vozaca
vozila za transport opasnog tereta, sastav komisije i iznos troSkova polaganja ispita;

- ministar - blize propise uslove koje mora da ispunjava privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice pod
kojima mu se izdaje, odnosno oduzima ovlaséenje za strué¢no osposobljavanje kandidata za vozaca vozila za
transport opasnog tereta;

- ministar sporazumno sa ministrom unutrasnjih poslova - odredi na kojem mestu na javhom putu i pod kojim
uslovima mogu da se parkiraju vozila za transport opasnog tereta, radi otklanjanja nedostataka, isklju¢enja iz
saobracaja i kontrole transporta opasnog tereta;

- ministar - propise nacin pregleda i obelezavanja posude vozila za transport odredenog opasnog tereta u
drumskom saobraéaju;

- ministar - blize propise merila za odredivanje broja Savetnika za bezbednost u transportu opasnog tereta koje
mora imati u€esnik u transportu opasnog tereta u Zeleznickom saobracaju;

-ministar - propis$e nacin pregleda i obelezavanja posuda kola cisterne koje se koriste za transport opasnog
tereta u zeleznickom saobracaju;

- ministar - propiSe obrazac sertifikata o periodicnom ispitivanju kola cisterne;

- ministar - propise nacin transporta i obavezno operativho praéenje opasnog tereta u zeleznickom saobracaju,
kao i obaveze ucesnika u transportu opasnog tereta u zeleznickom saobracaju i u vanrednim dogadajima;

- ministar - propise sadrzinu internog plana za hitne intervencije u ranzirnim stanicama, tunelima i na
mostovima;

- ministar - propiSe program osposobljavanja i na¢in na koji se proverava znanje zaposlenih kod u¢esnika u
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transportu opasnog tereta u zeleznickom saobracaju koji uéestvuju u obavljanju, organizovanju i regulisanju
zeleznickog saobracaja, kao i nacin na koji se postupa s dokumentacijom o njihovom osposobljavanju;

- ministar - propise nacin transporta opasnog tereta u vodnom saobracaju i obaveze uc¢esnika u transportu
opasnog tereta u vanrednim dogadajima;

- ministar - blize propise uslove koje mora da ispunjava telo koje se ovlas¢uje za ocenjivanje usaglasenosti
tipa broda za transport opasnog tereta;

-ministar - blize propise uslove koje mora da ispunjava telo koje se imenuje za ocenu usaglasenosti broda za
transport odredenog opasnog tereta;

- ministar - blize propise uslove koje mora da ispuni privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice kojem se
izdaje, odnosno oduzima ovlasé¢enje za struéno osposobljavanje kandidata za sticanje sertifikata ADN;

- ministar - propise program i nac¢in polaganja ispita za struénu osposobljenost za obavljanje poslova lica sa
sertifikatom ADN, kao i sastav komisije i iznos troSkova za polaganje ispita;

- ministar uz saglasnost ministra nadleznog za zastitu Zivotne sredine i ministra nadleznog za poslove poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede - propise mesta i blize uslove pod kojima moze da se usidri brod za transport
opasnog tereta radi otklanjanja nedostataka, isklju€enja iz saobracaja i kontrole transporta opasnog tereta;

- ministar - propise obrazac sertifikata o odobrenju za brod za prevoz opasnog tereta i vodenje Registra izdatih
sertifikata o odobrenju za brod;

- ministar - propise obrazac sertifikata o posebnim znanjima u oblasti ADN, kao i rok vazenja i uslove za
produzenje vazenja sertifikata o posebnim znanjima u oblasti ADN, kao i nacin vodenja Registra izdatih sertifikata
0 posebnim znanjima u oblasti ADN;

- ministar na predlog organizacije za civilno vazduhoplovstvo - blize propise uslove za izdavanje posebnog
odobrenja za transport odredenog opasnog tereta;

- ministar na predlog organizacije za civilno vazduhoplovstvo - blize propise uslove za izdavanje odobrenja avio-
prevozniku kome je uverenje o osposobljenosti izdao nadlezni organ druge drzave;

- ministar na predlog organizacije za civilno vazduhoplovstvo - propise sadrzinu programa stru¢nog
osposobljavanja zaposlenih na poslovima u transportu opasnog tereta u vazdusnom saobracaju;

- ministar na predlog organizacije za civilno vazduhoplovstvo - propise uslove za strué¢nu osposobljenost i
posebnu osposobljenost koje treba da ispuni kandidat za instruktora za transport opasnog tereta u
avazdusnom saobracaju i obrazac ovlaséenja za obavljanje poslova instruktora;

- ministar - propise plan i program struénog osposobljavanja Inspektora koji ¢e obavljati uzimanje uzoraka
opasnog tereta u postupku vr§enja inspekcijskog nadzora;

- ministar - propise zastitnu opremu, odecu i obu¢u inspektora za transport opasnog tereta koja je neophodna
pri uzimanju uzoraka opasnog tereta u postupku vr$enja inspekcijskog nadzora, nacin uzimanja uzoraka opasnog
tereta, kao i opremu za analizu i odlaganje uzoraka opasnog tereta.

Zakljucak

1. DonoSenjem Zakona u skladu sa Ustavom Republike Srbije od 2006. godineizvr§eno je sa ovim ustavom
uskladivanje Zakona o prevozu opasnih materija donetog 1990. godine. lako je opsti rok predvi¢en u ¢lanu 16.
Ustavnog zakona za sprovodenje Ustava istekao jos 31. 12. 2008. godine, $to znaci da je raniji zakon, donoSenjem
novog, uskladen sa vazeéim Ustavom sa zakaSanjenjem od skoro dve godine, valja istaci da je najvaznije da je
postignut cilj. Konacno je donet novi zakon. Zbog poznatih okolnosti ovaj cilj nije mogao biti ostvaren u poku$aju da
se raniji zakon, donet jo$ na osnovu Ustava SFRJ od 1974. godine, uskladi sa Ustavom SRJ od 1992. godine, niti u
pokuSaju da se uskladi sa ustavnim aktima drzavne zajednice Srbija i Crna gora, koja je prestala da postoji 2006.
godine.

2. Zakon je, uz primenu novih ustavnih principa o medunarodnim odnosima, uskladen i sa medunarodnim
sporazumima iz ove oblasti koje je potvrdila Republika Srbija, Sto uklju€uje i u meduvremenu predvidene novine
u tim sporazumima i restruktuiranim tehni¢kim propisima i prilozima. Tako su stvorene neophodne pretpostavke
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za ostvarivanje dva osnovna cilja Zakona, kako za neposrednu primenu potvrdenih medunarodnih
sporazuma u smislu ¢lana 16. stav 2. Ustava, tako i za efektivhu primenu Zakona u celini. Radi ostvarivanja
ovih ciljeva, Zakonom je stvoren novi institucionalni okvir i uvedene su nove procedure, a i dosadasnja reSenja su
unapredena u skladu sa visokim nacionalnim i evropskim standardima, dostignu¢ima iz uporednog prava i najboljom
praksom zemalja koje u ovoj oblasti postupaju u osnovi po istim pravilima.

3. I pored brojnih novih i unapredenih reSenja unetih u Zakon, koja nisu predstavljala mali izazov za stru¢ne
obradivace Zakona, namece se zaklju¢ak da je u ovom zakonskom tekstu ipak moglo biti neSto manje pravno-
tehnickih propusta i redakcijskih nedoslednosti. Na primer, neprecizne su norme o razgranicenju pojedinih
kategorija ovlasc¢enih i imenovanih tela (¢lan 2. stav 3, ¢l. 15. i 16), teSko odrzive norme kojima je jedan ministar
(nadleZzan za poslove saobraéaja) ovlas¢en da reSava po Zalbama izjavljenim protiv reSenja drugog ministra
(nadleznog za unutrasnje poslove)(€lan 34. st. 1. i 4), nedosledno koriSéena skra¢enica koja se odnosi na ministra
nadleznog za poslove saobraéaja (u ¢lanu 2. veliko, a dalje u tekstu malo pocetno slovo, izuzev na pocetku
reCenice), unete su neke formulacije koje nisu u duhu srpskog jezika, poput "Kandidata za Lice " i sli¢nih.

4. Pred znacajnim izazovom u periodu ozivotvorenja Zakona bi¢e privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnici - uéesnici u transportu opasnog tereta. Prema prelaznim odredbama clana 98. Zakona, svoje
poslovanje u obavljanju delatnosti transporta opasnog tereta morac¢e da usklade sa Zakonom najkasnije do
22. 05. 2012. godine. U istom roku, prema ¢lanu 100. Zakona, svoje poslovanje morace da usklade sa Zakonom
i proizvodaci ambalaze, odnosno posuda pod pritiskom, cisterni i vozila. Istekom ovog roka, prema ¢lanu 97. stav
2. Zakona, prestace da vaze i sve izdate dozvole, re$enja, ovlaS¢enja i sertifikati. Da ovaj izazov za ucesnike u
transportu opasnog tereta ne bi bio pove¢an i mimo Zakona, neophodno je da prethodno nadlezni drzavni
organi, odnosno tela, ispostuju u potpunosti Zakonom utvrdene rokove, i to da najkasnije do 22. 11. 2011.
godine nadlezni ministri realizuju sva 44 ovlasc¢enja tako $to ¢e da donesu sve izvr$ne propise za
izvrSavanje Zakona, kao i da najkasnije do 22. 05. 2012. godine ovlaséena tela usklade obavljanje poslova iz
svoje nadleznosti sa Zakonom. lako dosadasnja praksa ukazuje na u€estalo prekoracenje rokova za donosenje
podzakonskih propisa i izvrSenje drugih naloga zakonodavca, treba ocekivati da ovaj Zakon u tom pogledu moze da
bude izuzetak i da ¢e najkasnije do 22. 11. 2011. biti stvorene neophodne pretpostavke za njegovu primenu u
punom kapacitetu po¢ev od 22. 05. 2012. godine.
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